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Uvod

Na zéaklad¢ povéteni ¢. 1/2021 ze dne 07.01.2021 byl v obdobi od 11.01.2021 do 30.03.2021
proveden interni audit ¢. 1/21 zaméfeny na finanéni kontrolu u odpadového hospodaistvi.

Piedmét auditu

Provéfeni provadéni finan¢ni kontroly u odpadového hospodafstvi se zaméfenim na oblast
motivacniho systému tfidéni odpadi.

Odpadové hospodarstvi = Cinnost zaméfend na ptredchazeni vzniku odpadd, na nakladani
s odpady a naslednou péci o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti.

Cile interniho auditu:

— Podat yjisténi vedoucimu organu, ze je postupovano V souladu s platnou legislativou a
vnitfnimi pfedpisy,

— Provéfit, zda bylo dosazeno zaméru zavedeni Motiva¢niho a eviden¢ni systém pro
odpadové hospodafstvi: snizeni produkce smésného odpadu, zvySenim podilu separace a
predchazeni vzniku odpadu.

Mozna rizika

— nehospodarné nakladani s financnimi prostiedky mésta,

— neopravnéné vydaje na zéklad¢ toho, ze schvalovaci postupy v procesu fidici kontroly
nebyly provedeny, nebo neodpovidaji uzaviené smlouvé nebo objednavce,

— vydané obecné zdvazna vyhlaska k systému odpadového hospodatstvi neodpovida potiebam
meésta

Seznam pouzitych zkratek:

MESOH Motivaéni a evidencni systém pro odpadové hospodafstvi, pro potieby auditu je
tato zkratka pouZivana i pro Eviden¢ni a motivaéni systém pro mésto Breclav

ozv obecné zavazna vyhlaska

RM Rada mésta Bfeclavi

M Zastupitelstvo mésta Bieclavi

TS Technické sluzby, organizacni slozka mésta Breclavi

SKO smésny komunalni odpad

HPP hlavni pracovni pomér

DPP dohoda o provedeni prace

DPC dohoda o pracovni ¢innosti

BT oznaceni v MESOH, bonus za tfidéni

BZ oznaceni v MESOH, bonus za zajem

BN oznac¢eni v MESOH, bonus za ekologické nakupovani

BV oznaceni v MESOH, bonus za efektivni vyuzivani nadob

BS oznaceni v MESOH, bonus za snizovani produkce odpadii

BK oznaceni v MESOH, bonus za kompostovani

OEK odbor ekonomicky

Pravni ramec a dalS$i materialy

— Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zékon o finan¢ni kontrole).

— Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finan¢ni kontrole)

3/21



3.1.

3.1.1.

— Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

— Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (platnost do 31.12.2020), Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o
odpadech (platnost od 01.01.2021)

— Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodatstvi Ceské republiky pro
obdobi 2015-2024

— VyhlaSka ¢. 93/2016 Sb., o Katalogu odpadii (platnost do 31.12.2020), Vyhlaska ¢.
321/2014 Sb., o rozsahu a zpiisobu zajisténi oddéleného soustied’ovani slozek komunalnich
odpadi

— Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

— Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd (§24 - §26
Organizacni slozky izemniho samospravného celku)

— Obecné zavazna vyhlaska mésta Bieclavi ¢. 3/2019, o stanoveni systému shromazd’ovani ,
sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadii a nakladani se
stavebnim odpadem na izemi mésta Bieclav ze dne 02.10.2019

— Obecné zdvazna vyhlaSka mésta Bieclavi €. 8/2019 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadut ze
dne 11.12.2019

— Obecné zdvazna vyhlaSka mésta Bieclavi ¢. 9/2020 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadi ze
dne 07.12.2020

— Kontrolni ad €. 3/2017 k vymezeni vnitiniho kontrolniho systému mésta Breclavi

— Smérnice ¢. 4/2017, kterou se upfesiiuje postup pii zadavani vetejnych zakazek malého
rozsahu (platnost do 30.07.2019)

— Smérnice ¢. 8/2019, kterou se upfesnuje postup pii zadavani verejnych zakazek malého
rozsahu (platnost od 01.08.2019)

— Obecné natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679, o ochrané osobnich udaji

Zjisténi interniho auditu

Vymezeni auditované oblasti

Pro potieby auditu byly definovany 4 oblasti odpadového hospodarstvi mésta Bieclav. Interni
audit se zaméfil na Motivaéni systém t¥idéni odpadu a jeho vliv na zbyvajici tii oblasti.

Motivacni systém

V roce 2019 byl v mésté Bieclavi zaveden ,,Motivac¢ni a evidenéni systém pro odpadové
hospodarstvi® (dale jen ,,MESOH®), jako dobrovolny systém s adresnym odkladanim odpadd,
motivujici obCany ulevou na poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstrainovani komunalnich odpadii. Cilem systému bylo snizeni produkce
smeésného odpadu, zvysenim podilu separace a predchdzeni vzniku odpadu. Bezprostiedni
uspora nakladii v odpadovém hospodaistvi nebyla v této souvislosti definovana. Zavedeni
MESOH by vsak mélo ve vyhledovém horizontu k tspote nakladi smérovat.

Hlavnim divodem byla reakce na ptipravovany novy zakon o odpadech, ve kterém byl zvysen
daraz na tfidéni odpadu. Zakon 541/2020 Sb., o odpadech nabyl tc¢innost od 01.01.2021. Nové
definuje povinnost obci zajistit stanoveny podil tfidéného odpadu z celkového objemu
komunalniho odpadu, a to 60 % v roce 2025, s postupnym navysenim na 70 % v roce 2035.
Nedodrzeni tohoto ustanoveni je povaZzovano za piestupek, za ktery 1ze uloZit pokutu. Déle byl
nov¢ stanoven poplatek za uloZzeni tuny odpadu na skladku, svyraznym navySenim
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Vv nasledujicich letech. Vychazi ze stanoveného maximalniho mnozstvi odpadu na obyvatele
Vv tunach za rok, za které je stanoven zakladni poplatek. Pro rok 2021 je do 200 kg za 500 K¢/t,
s postupnou upravou na 120 kg za 800 K&/t v roce 2029. Nad toto mnozstvi bude poplatek
navysSen na 800 K¢/t v roce 2021 az po 1850 K¢/t v roce 2030.

Povinny podil stanoveny zdkonem o odpadech

2019 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
pO\ilnny podil rec,yk%ovatelne X X 60% | 65% | 70%
slozky na komunalnim odpadu
pczdil tficll)éného odpadu v méste 36% | 31% X X X
Breclav

Y Orientaéni vypoéet podilu t¥idéného papiru, plastu, skla, kovi, textilu a biologicky rozloZitelného
odpadu na celkovém komunalnim odpadu

Podil jednotlivych druhti odpadi (v t)

2019 2020
Papir 586 514
Plast 326 293
Sklo 365 371
Kovy 510 359
bio 470 473
textil 0 0
smésny komunalni odpad 4 028 4529
odpad celkem 6 285 6 539
recyklovatelny odpad 2 256 2010
% recyklovatelného odpadu 35,90% 30,74%

Mnozstvi odpadu stanovené v zakoné o odpadech (pro zatazeni do dil¢iho zakladu poplatku)

rok 2019 |2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
mnoZstvi odpadu na X x 1020|019 (0,180,217 | 0,16 | 0,15 | 0,14 | 0,13 | 0,12
obyvatele v tunach
Slfo na'obyva’tele 0,17 | 0,17 X X X X X X X X X
Bfeclavi v tunach

3.1.2. Mandatni smlouva
Mésto Breclav zabezpecuje nakladani s odpady uzavienou mandatni smlouvou se spolecnosti
AVE CZ odpadové hospodaistvi s.r.o0., ICO 49356089 (od 01.01.2019 nastupnické spoleénost,
za zaniklou AVE Bfeclav a.s., IC: 48911941, v dobé uzavieni smlouvy s obchodnim jménem
TEMPOS Bieclav, a.s. a stejnym IC). Pfedmétem smlouvy je: odvoz komunélniho odpadu,
odvoz tfidéného odpadu, odvoz odpadl z velkoobjemovych kontejnerti, dale tfidéni a prava
odpadi na tfidirné, likvidace cernych skladek, zajiStovani provozu sbérného dvora na rizikové
odpady. Byla uzaviena dne 19.12.1997 se stanovenou ro¢ni cenou nasobkem pevné dané ¢astky
a poctu obyvatel hlasenych v Bieclavi k trvalému pobytu k 1.1 daného roku. V dodatcich €. 1
— 11 jsou upraveny nékteré nalezitosti smlouvy a vySe pevné Castky na jednoho obyvatele.
V dodatku €. 12 ze dne 28.12.2017 je stanovena ro¢ni odména mandatare pevnou ¢astku 700
K¢ nasobenou poctem obyvatel k 1.1.daného roku a ¢astkou 1 500 000 K¢& bez DPH ro¢né, pro
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3.1.3.

3.1.4.

roky 2018, 2019, 2020, 2021. V textu dodatku neni blize specifikovano, pro¢ a za jakou ¢innost
byla tato odména piiznana. V dodatku ¢. 13 ze dne 01.05.2019 je upravena pevna ¢astka na
770 K¢ a doplnéna uhrada za provoz sbérné¢ho dvora dle ptfiloZzeného ceniku.

PInéni Z mandatni smlouvy v jednotlivych letech

rok vypocet celkova cena
2017 24 941 obyvatel x 700 K¢+ 15% DPH 20 077 500 K¢
2018 24 881 obyvatel x 700 K¢ + 1 500 000 K¢ + 15% DPH 21 754 200 K¢
2019 24 249 obyvatel x 700 K¢ (770 K¢ od kvétna 2019) +

1 500 000K¢ + provoz sbérného dvora dle ceniku 25181 196 K¢
2020 24 704 obyvatel x 770 K¢ + 1 500 000 K¢ + sbérny dvir 27 605 196 K¢

Obecné zavazna vyhliaSka o odpadech

V souladu s § 17 odst. 2 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech byla vyddna Obecné zavazna
vyhlaska mésta Breclavi ¢. 3/2019, o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt a nakladani se stavebnim odpadem na
uzemi meésta Breclav (schvaleno na 9. ZM dne 02.10.2019)

Provadécim piedpisem k této OZV je Manudl pro nakladani s odpady (schvaleno na 23. RM
dne 02.10.2019), zvefejnény na internetovych strankdch Technickych sluzeb, organizacni
slozky mésta Bieclavi.

Mistni poplatek

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadii je pro jednotlivé roky stanoven obecné zavaznou vyhlaskou

jednotnou sazbou pro vsechny poplatniky. Do 31.12.2020 sazbu poplatku dle zdkona 565/1990

Sb., o mistnich poplatcich tvofila:

a) Castka az 250 K¢ za osobu a 1 kalendaini rok

b) castka stanovena na zakladé skute¢nych nakladi obce pfedchoziho kalendainiho roku na
sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 750 K¢ za osobu a kalendaini rok

Potvrzeni o vysi skuteénych naklada vystavila AVE Breclav a.s.

Ke dni zahijeni interniho auditu byla platnd Obecné zavaznd vyhlaska mésta Bfeclavi. ¢.
9/2020, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu (schvaleno na 18. ZM dne 16.12.2020).

Vyse poplatku pro dany rok (soucet a + b):

rok poplatek Castka a) Castka b)
za 0sobu a rok dle skute¢nych naklada
2017 600 K¢ 250 K¢ 350 K¢
2018 600 K¢ 250 K¢ 350 K¢
2019 600 K¢ 160 K¢ 440 K¢
2020 600 K¢ 150 K¢ 450 K¢
2021 600 K¢ 100 K¢ 500 K¢

Vypocet skute¢nych nakladi na osobu (Castka b) dle podkladi AVE Bfeclav a.s.

Poplatek | Skutecné Vypocet < s , O
\ rgce naklady za rok néylgady : pocet obyvatel Obeené zévaznd vyhliska &
2017 2014 9802 129 : 24 949 = 392,88 K¢& OzZV 7/ 2015

2018 2016 10 568 748 : 24 941 = 423,75 K¢& OZV 7/2017, OZV 1/2018
2019 2017 10 951 390 : 24 881 = 440,15 K¢ 0OZV 8/2018,

2020 2018 12 265 120 : 24 704 = 496,50 K¢& 0OZV 8/2019

2021 2019 12 657 604 : 24 743 = 511,60 K¢& 0OZV 9/2020
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3.2

Stanovena vyse poplatku na 1 poplatnika (600 K¢) se od roku 2017 nezménila, je nizsi nez kolik
meésto Breclav plati na zaklad€ mandatni smlouvy za 1 obyvatele (770 K¢).

Zavedeni MESOH

Zavedeni motivacniho systému tiidéni odpadii, ktery umozni zodpovédnym obcantim usSetfit
na odpadech bylo uvedeno v programovych prioritach Koalice Mladi a neklidni, ANO,
Spoleéné pro Bieclav a KDU-CSL pro obdobi 2019-2022 v oblasti "odpady a Zivotni prostedi",
zvetejnénych dne 04.03.2019. Tento bod vychazel z Planu odpadového hospodarstvi mésta
Bieclav 2017 - 2026 ze dne 21.09.2017, kde je jednim z hlavnich cili: Nadale podporovat
zavedeny tfidény sbér minimalné pro odpady z papiru, plasti, skla a kova (bod. 5. - zdvazna
¢ast). A navazujiciho dokumentu Vyhodnoceni planu odpadového hospodaistvi, ktery uvadi
jako slabou stranku nedostate¢né ekonomické mechanismy motivujici ob¢any ke ttidéni odpadi
a k tomu navazujici piilezitost vytvoreni podminek motivujicich k vy$simu tfidéni odpada.

Motivacni a evidencni systém odpadového hospodarstvi je nove poskytovana sluzba ob&anim
meésta, kterd jim ddva moznost ovlivnit vysi svého poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadi. Zamér zavedeni
finanéni motivace ke tfidéni komundlniho odpadu pro obcany meésta nebyl schvalen
Zastupitelstvem mésta Bfeclavi ani Radou mésta Bieclavi.

Smlouva o zavedeni, provozovani a koordinaci Motiva¢niho a eviden¢niho systému pro
odpadové hospodaistvi byla uzaviena 25.06.2019 se spolecnosti ISNO IT s.r.o., se sidlem
Uher¢ice 125, 691 62 Uheréice, ICO 02696371. Smlouva byla uzaviena na dobu uréitou do
31.12.2019. Piedpokladana vyse plnéni ze smlouvy byla 198 089 K¢ (2,50 K¢ bez DPH x
10 514 osob bydlicich v rodinném domé¢ s trvalym pobytem v mésté Breclavi/ mésic = 31 805
K¢ mésicné s DPH + néaklady na cestovné, které vsak nebyly ve fakturach uplatnény). Podle
Cl. IV. odst. 1 zfizovaci listiny organiza¢ni slozky Technické sluzby je vedouci organizaéni
slozky opravnén uzavirat smlouvy v obchodnich ptipadech do 200 000 K¢ bez DPH, nad tuto
Castku starosta mésta. V souladu se zfizovaci listinou byl opravnén provést vybér dodavatele
tehdejSi vedouci TS. Zdznamy o posuzovani vice dodavatelti nebyly pii auditu dohledany.
Smlouvu podepsal starosta. Dodatkem ¢. 1 byla smlouva prodlouzena o 6 mésici do
30.06.2020, ostatni ustanoveni smlouvy zlstaly beze zmény. Piedpokladané plnéni z dodatku
smlouvy bylo 190 830 K¢ (6 x 31 805 K¢&/mésic). Soucet skuteéného plnéni ze smlouvy v roce
2019 a ptedpokladaného plnéni v roce 2020 ¢inil 381 660 K¢. V souladu se zfizovaci listinou
podepsal dodatek €. 1 starosta. Dodatkem €. 2 byla smlouva prodlouzena na dalsi 3 mésice do
30.09.2020, pii soucasném zvySeni ceny. Predpokladané plnéni z dodatku smlouvy bylo
224 543 K¢ (2,50 K¢ bez DPH x 24 743 obyvatel s trvalym pobytem v mésté Bieclavi/ mésic
= 74 848 K¢ mésicné s DPH). Soucet skute¢ného a predpokladaného plnéni ze smlouvy ¢inil
606 203 K¢. Vzhledem k tomu, Ze plnéni piekrocilo ¢astku 500 000 K¢&, byl zvolen postup podle
Cl. 3. odst. 3b) Smérnice &. 8/2019, kterou se upiesiiuje postup pii zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu, a o uzavieni dodatku ¢. 2 rozhodla Rada mésta.

V roce 2019 doslo k personalni zméné na pozici vedouciho organiza¢ni slozky Technické
sluzby. Do 30.06.2019 byl vedouci Ing. Milan Uher, ktery zajistoval pfipravu pro zavedeni
MESOH a uzavieni smlouvy se spolecnosti ISNO IT s.r.0. Od 01.07.2019 byl jmenovan novy
vedouci Ing. Karel Osi¢ka. Agenda vedouciho nebyla oficidlné ptfedana, nebyl zpracovan
piedavaci protokol.

V listopadu 2019 ptedala ISNO IT s.r.o. data S osobnimi udaji, ve které byla v souladu
S uzavienou smlouvou data poplatnikli upravena na zaklad¢ adresy a kotfene piijmeni do
»skupinek lidi, u kterych se predpoklada, ze pouzivaji k odkladani odpadi stejné nadoby*. Tyto
jsou dale oznacovany jako ,,stanovisté. Soucasti bylo 1 urceni kontaktni osoby pro jednotliva
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stanovis$té a vygenerovani piihlaSovaciho jména a hesla pro tuto osobu. Technické sluzby
ptipravily obalky s informacemi pro poplatniky na jednotliva stanovisté (pfihlasovaci jméno a
heslo do MESOH — ,,;moje odpadky*, privodni dopis se zakladnimi informacemi o MESOH,
informacni letdk zvlast pro rodinné nebo bytové domy, u rodinnych domt i QR koédy pro
oznac¢ovani pytlu s tiidénym odpadem, byly piiloZeny pytle na tfidény odpad).

Vzhledem k vySe uvedenému postupu pro zapojeni jednotlivych stanovist' do motiva¢niho
systému tiidéni odpadu, kdy zapojeni je dobrovolné a mélo by byt provedeno na zakladé
souhlasu jednotlivych zdjemct nebo na zékladé¢ smluvniho ujedndni mezi zdjemci a méstem,
neni v souc¢asné dobé zpracovani osobnich tdaji zdjemcli o motivacni systém tfidéni odpadu
v souladu s nafizenim o ochrané osobnich udaji. Souhlas nemuze udélit nebo smlouvu
podepsat za jiného z4dnéd osoba, pokud neni k danému ukonu zmocnéna (vyjimka pouze v
ptipad¢ zakonnych zastupcl nebo opatrovnikil). Pouze u domécnosti s 1 aktivnim poplatnikem,
by se ptihlaseni do webové aplikace ,,moje odpadky* mohlo povazovat za konkludentni souhlas
se zpracovanim osobnich udaji za uc¢elem zapojeni do MESOH (v roce 2020 bylo v systému
zapojeno 646 jednoclennych domacnosti).

Dne 26.11.2019 probéhl workshop pro zastupitele, kde byli sezndmeni se syst¢émem MESOH.

V prosinci byly na jednotlivd stanovist¢ rozeslany obalky s informacemi. Nejdiive
vV Charvatské Nové Vsi osobné zaméstnanci TS a nasledné do zbyvajicich méstskych ¢asti
prostfednictvim Ceské posty. Informace byly zvefejnény i v mési¢niku Radnice (od ¢&.
11/2019). Nasledné¢ TS vyfizovaly reklamace od jednotlivych poplatnikd, napi. pokud
neobdrzeli obalku s prihlasovacimi udaji, nebo byly chybné pfifazeny osoby na stanoviste. Bylo
rozeslano cca 10 500 obalek. (PocCet nelze presné stanovit, nebylo posildno doporucené.
Nedorucené a postou vracené obalky byly v dob¢ auditu jiz skartovany.)

V roce 2020 probé¢hlo nékolik vetejnych diskusi k seznameni s novym motivaénim tfidénim
odpadu v Bfeclavi. Napt. v Dom¢ skolstvi v Breclavi 21.01.2020, 11.02.2020, 25.02.2020.
V mési¢niku Radnice byly pribézné zvefejnovany ¢lanky k MESOH. 13.01.2020 bylo na
YouTube bylo umisténo instruktazni video (285 zhlédnuti k 15.02.2021).

Dne 11.05.2020 RM schvalila vyhlaseni vefejné zakazky malého rozsahu pod nazvem
»Evidentni a motivacni systém pro meésto Bfeclav®. Dne 22.06.2020 RM schvalila vybér
dodavatele a uzavieni smlouvy se spolecnosti Tectronik s.r.0. Pivodni dodavatel ISNO IT s.r.o.
nabidku neucinil.

K 30.09.2020 byla spoluprace s ISNO IT s.r.o. ukoncena, uplynutim doby, na kterou byla
smlouva sjednana. Datova média obsahujici osobni udaje byla smazana a webové stranky ,,moje
odpadky*, ve kterych byla vedena jednotliva stanovisté, ptestaly byt funk¢ni.

Databaze byla ptevedena do spolecnosti Tectronik s.r.o. a poplatnici nyni maji moznost
piihlasit se na své Ucty na webovych strankdch ,;moje popelnice®. Je zde 1 udaj o slevé na
poplatku za ptedchozi rok.

Dne 12.11.2020 probéhl workshop pro zastupitele, k projednani problematiky odpadového
hospodafstvi v Breclavi. Zde byl mimo jiné i prodiskutovan a pfipominkovan systém MESOH,
EKO body, hodnotilo se tfidéni odpadii, pozadavky na doplnéni dat a podkladii pro
zastupitelské kluby, bylo sdé€leno, Ze je nasbirdno cca 120 000 EKO bodt, na zékladé nichz
bude ptidélena sleva a byla navrhnuta ¢astka 5 K¢/1 EKO bod.

Dne 16.12.2020 bylo na ZM hlasovano o navrhu zafazeni nového bodu do programu — Navrh
na zruSeni systému MESOH motiva¢niho a eviden¢niho systému odpadového hospodarstvi.
Névrh nebyl schvalen.
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3.3.

Dildi zjisténi

Zadmér na zavedeni financni motivace ke tfidéni komunalniho odpadu pro obCany mésta
vychazel z programového prohlaseni koalice a byl reakci na novy zakon o odpadech. Smlouva
o zavedeni, provozovani a koordinaci MESOH s ISNO IT s.r.o0. byla uzaviena v roce 2019 na
6 mésict a dodatkem €. 1 prodlouZena o dalSich 6 mésicti. Smlouvu i dodatek ¢. 1 podepsal
starosta. RM rozhodovala o uzavieni dodatku €. 2 (prodlouZeni na dalsi 3 mésice). RM také
rozhodla o vyhlaseni vefejné zakazky ,,Eviden¢ni a motiva¢ni systém pro mésto Bieclav* a 0
vybéru nového dodavatele v roce 2020. Zastupitelé byli s MESOH sezndmeni neformalné na
workshopech v listopadu 2019 a listopadu 2020 a na zastupitelstvu v prosinci 2020.

Jednotlivi poplatnici byli zapojeni do MESOH tim, Ze se kterykoliv ¢len domacnosti piihlasil
do webov¢ aplikace ,,moje odpadky* a zde vyplnil vstupni dotaznik, nebo pokud byl odevzdan
tiidény odpad s QR koédem dané domacnosti. Zvoleny postup neni v souladu s nafizenim o
ochrané osobnich tdaj.

Vydaje souvisejici se zavedenim a provozem MESOH

Pii auditu bylo ovéfovano, zda probéhla pifedbézna fidici kontrola u jednotlivych smluv,
objednavek a faktur souvisejicich se zavedenim a provozem MESOH v obdobi od 01.01.2019
do 31.12.2020. Piehled kontrolovanych smluv, objednavek a faktur je uveden v pfiloze €. 1 této
zpravy. Pro uplnost zde byly doplnény vydaje zabezpecené ¢innosti Technickych sluzeb a na
zakladé dohod o provedeni prace, na které nejsou vystaveny faktury.

Zaznam o realizaci predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku je veden elektronicky
v systému GINIS modulu SML. V pfipadé smluv a objednavek uzavienych na vice let je
provadéna fidici kontrola v jednotlivych letech samostatné v ndvaznosti na rozpocet dané¢ho
roku. Bez provedeni ptedbézné fidici kontroly povéfenymi osobami (pifikazcem operace,
spravcem rozpoctu) neni nikdo opravnén dat pokyn k provedeni operace. U vSech
kontrolovanych smluv a objednavek byla provedena predbézna fidici kontrola pred
vznikem zavazku.

Podle zfizovaci listiny organiza¢ni slozky Technické sluzby Cl. IV. odst. 1 je vedouci
organizacni slozky opravnén uzavirat smlouvy v obchodnich pfipadech do 200 000 K¢ bez
DPH, nad tuto ¢astku starosta mésta. Objednavka DO/1894/2020/TS (svoz pytlového sbéru
MESOH na obdobi leden a unor 2020) na ¢astku 342 562 K¢ véetné¢ DPH nebyla podepsana
starostou, ale dne 06.03.2020 vedoucim organiza¢ni slozky. Vedouci TS postupoval podle
vnitiniho predpisu €. 8/2019 Smérnice, kterou se upiesiiuje postup pii zadavani vetrejnych
zakazek malého rozsahu. Vzhledem k tomu, ze v pfedchozim obdobi byl limit ve zfizovaci
listin¢ shodny s timto pfedpisem piedpokladal, Ze se ho tyk4d zména od 01.08.2019 navysSujici
limit vedoucim odbort na 500 000 K¢&. Podrobnéji popsano v bodu 9.2. této zpravy, kde
doporucuji sjednoceni podminek.

Predbézna tidici kontrola po vzniku zavazku se provadi u jednotlivych faktur pted jejich
proplacenim. Zaznam o realizaci je proveden elektronicky v systému GINIS modulu KDF.
Jednotlivé faktury jsou navazany na pfisluSné smlouvy nebo objednavky. U vSech
kontrolovanych faktur byla provedena predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku.

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o nové zavedenou sluzbu adresného téidéni odpadu, nebyly
naklady posuzovany ve vztahu k ptedchozim obdobim. V roce 2019 zahrnovaly naklady
ptipravu zavedeni MESOH vcetné vytvoreni databaze a sbér v prosinci, z toho bylo 30% na
rozeslani informaci do domécnosti, tisk letaki a QR kodu. V roce 2020 byl zménén dodavatel
webové aplikace, ve které je vedena evidence poplatniki zapojenych do MESOH. Uzavienim
nové smlouvy doSlo k vyrazné uspote (z ptvodnich 31 805 K¢ na 18 906,25 Kc/mésic).
V cervenci, Srpnu a zafi 2020 probihalo nastaveni systému u nového dodavatele a ukonceni
spoluprace véetné zaveérecného predani dat u pivodniho dodavatele (u kterého byl na tyto 3
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mésice navySen poplatek na 74 848 K¢&/mésic). Dalsiho snizeni nakladd bylo dosazeno
zabezpecenim svozu tfidéného odpadu TS misto objednani u externiho dodavatele (primeér 1-
5/2020 za externi svV0z pytli v rdamci MESOH byl 209 165 K&/mésic, primér nakladi TS véetné
poplatku na t¥idirné za 6-12/2020 byl 122 553 K¢&/mésic). Nakup pytld na tfidény odpad zustal
beze zmény (35 250 kusti pfedem na nasledujici rok, tyto jsou poskytovany poplatnikiim
zdarma s moznosti vyzvednuti na TS nebo v knihovnach). Mzdové naklady jsou vycisleny
pouze Vv kalkulacich na 1 hod svozu odpadu.

Dil¢i zjiSténi
Predbézna tidici kontrola byla provedena u vSech kontrolovanych smluv, objednavek a faktur.

Jednotlivé vydaje byly schvalovany pro samostatné uzaviené smlouvy a objednavky. Coz
odpovida zavedené praxi i1 u jinych projekti mésta.

Ze strany TS byla pfijata opatfeni ke snizeni ndkladi na MESOH jednak vyb&rem nového
dodavatele zabezpecujiciho evidenci na webové aplikaci a dale zménou zabezpeceni svozu
tiidéného odpadu vlastnimi zaméstnanci misto externim dodavatelem.

Néklady na zavedeni a provoz MESOH (tidaje v K¢)

2019 2020 20212
letaky, doruceni. .. 182 522 X X
SW pro evidenci 240271 528 812 226 875
svoz odpadu 26 963 1903555| 1476000
pytle 96 821 96 821 96 821
ostatni 69 365 77 081 37 486
celkem 615 942 2606269| 1837182

2) predpokladané vydaje, pokud by byl objem tiidéného odpadu shodny s rokem 2020 a nedoslo ke
zméné cen nebo jinych podminek

Ptedpokléddané vydaje
2021 mesiéné rocné

Tectronik s.r.o. 18 906,25 226 875,00

svoz TS cca 102 000,00 1224 000,00

tiidirna Hrusky cca 21 000,00 252 000,00

pytle 8 068,43 96 821,18

2 CteCky (2/2021) 37 486
1837 182

Korelace MESOH a mandatni smlouvy

V mandatni smlouvé¢ uzaviené v roce 1997 je svoz tfidéného odpadu definovan pouze obecné,
a ani v nasledujicich dodatcich nebyl zpiesnén. V poslednim 13. dodatku je pfedmét smlouvy
definovan jako ,,zdvazek Mandatafe provadét pro Mandanta na jeho ucet na tizemi Mésta
Bfeclavi, v€etné vSech jeho ¢asti, tyto ¢innosti nakladéni s odpady: odvoz komunalniho odpadu,
odvoz tridéného odpadu, odvoz odpadii z velkoobjemovych kontejnerti, dale tFidéni a
upravu odpadii na tfidirné, likvidaci ¢ernych skladek, zajistovani provozu sbérného dvora
na rizikové odpady s tim, ze za vykon téchto ¢innosti nalezi Mandatati sjednana ro¢ni odména,
to vSe ve znéni dodatkd €. 1 az 12 k Mandatni smlouvé®.
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5.2.

Pro potfeby adresného tfidéni odpadi v ramci MESOH je nutné nacitani QR kodi u
jednotlivych pytli s odpadky a nasledné vazeni takto vybranych tfidénych odpadu. Tato sluzba
neni uvedena v mandatni smlouvé, nelze ji tedy v ramci smlouvy pozadovat. Na svoz odpadu
vV ramci motivacniho systému MESOH byly uzavieny samostatné objednavky na jednotlivé
mésice od prosince 2019 do kvétna 2020 se spole¢nosti AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o.
Jednalo se o nové zavadény systém, kdy nebylo znamo, jaky bude o adresné tiidéni odpada
zajem, jaké stim budou spojeny nédklady. Z toho divodu nebyla uzavirdna dlouhodobégjsi
smlouva. Po vyhodnoceni TS ustoupily od objednavani sluzby u externiho dodavatele a
zabezpecuji svoz odpadu vlastni technikou a vlastnimi zamé&stnanci. Pytle jsou svaZeny piimo
do tfidirny odpadt v Hruskach, a tihrada je pouze za zpracovani téchto pytld na tfidirné podle
jejich skutecné hmotnosti. Timto opatfenim doslo k vyraznému sniZeni nakladl na svoz odpadu
ttidéného v rdmci MESOH v jednotlivych mésicich.

Dildi zjisténi

Ro¢ni odména z mandatni smlouvy neni vazana na objem odpadt, ale na pocet obyvatel. Svoz
odpadu v ramci MESOH se tykal pouze papiru a plasti, tfidény odpad zahrnuje i dalsi polozky.
Zabezpeceni svozu Casti tfidéného odpadu na vlastni ndklady se tak do plnéni z mandatni
smlouvy nepromitlo. AVE CZ odpadové hospodafstvi s.r.o. svazi ttidény odpad ve stejném
rezimu jako v ptedchozich letech. Doporucuji zvazit vhodnost systému, kdy snizeni objemu
odpadu nema vliv na vysi plateb za jeho svoz.

OZV a MESOH
OZV ¢. 3/2019

Dne 02.10.2019 byla na 9. ZM schvalena OZV ¢. 3/2019 o stanoveni systému shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadi a naklddani se
stavebnim odpadem na tizemi mésta Bieclav. Dne 02.10.2019 byl na RM schvalen ,,Manual
pro nakladani s odpady*, ktery navazuje na OZV ¢. 3/2019 a je zvetejnén na webu TS.

I kdyZ vyse uvedené predpisy byly schvalovany po uzavieni Smlouvy o zavedeni, provozovani
a koordinaci Motiva¢niho a evidenc¢niho systému pro odpadové hospodatstvi a byly zahajeny
ptipravné prace pro zavedeni MESOH, tento v nich neni jakkoliv uveden. Neni zde uvedena
moznost zapojit se do MESOH, pravidla MESOH, ani podminky pro ptidélovani EKO bodi.
Pravidla pro MESOH nebyla schvalena ani samostatng. Pouze v Cl. 4 odst. 4 OZV jsou jako
zvlastni sbérné nadoby uvedeny ,,pytle®, do nichz se uklada plast a papir. AvSak bez uvedeni,
Ze jsou vyuzivany pro tfidéni odpadu u rodinnych domt v rdmci MESOH.

Pravidla k MESOH

Pfi auditu nebyla dohleddna oficialni verze Pravidel k MESOH, ve které¢ by byla pravidla
definovana piimo pro mésto Bfeclav. Nejsou ptilohou OZV ¢. 3/2019, ani jejiho provadéciho
piedpisu.

Na zéklad€ uzaviené smlouvy ISNO IT s.r.o. zpracovala navrh Pravidel k Motivacnimu a
eviden¢nimu systému pro odpadové hospodaistvi, kterd obsahovala vysvétleni zakladnich
pojm, popis udélovani EKO bodil, stanoveni obdobi, za které je sleva pocitana (tzv. MESOH
rok od 01.10. pfedchoziho roku do 30.09. daného roku), v ptiloze byla mimo jiné tabulka
uptesiiujici vypocet EKO bodi za tfidéni odpadii, navod jak tfidit vybrané odpady, podminky
pro udéleni EKO bodt za vytiidény odpad. Tento navrh pravidel poskytl k auditnimu Setieni
mistostarosta z e-mailové korespondence (navrh obdrzel 22.07.2019). Dale byl TS ptedloZzen
navrh Pravidel k MESOH ze systému ,,moje odpadky* s navrhovanym schvalenim na RM dne
04.09.2019 (Pravidla nebyla na 21. RM schvalena, nejsou ani v materialech k této RM, ani
Vv usnesenich). Tento navrh Pravidel k MESOH je v pfiloze €. 2 této zpravy.
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6.1.

6.2.

Pravidla K MESOH nejsou zvefejnéna na webovych strankach mésta ani Technickych sluzeb,
nejsou na soucasném webu ,,moje popelnice*, kam se mohou piihlasit poplatnici zapojeni do
MESOH. Vybér z pravidel, ktera je moZno otevfit na webovych strankach MESOH ,,moje
odpadky* spole¢nosti ISNO IT s.r.0. je pouze obecny. Zda bylo mozné oteviit Pravidla
upravend konkrétné na podminky mésta Breclav po ptihlaSeni na jednotlivé Ucty Vv ptivodni
aplikaci ,,moje odpadky“, nebylo mozné pii auditu ovéfit vzhledem K tomu, Ze byl jiz
nedostupny po ukoncené spolupraci s ISNO IT s.r.o.

Dil¢i zjiSténi

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2019, o stanoveni Systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
ttidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpada a nakladani se stavebnim odpadem na

uzemi mésta Breclav neupravuje podminky v odpadovém hospodaistvi v souladu se soucasnym
stavem, proto, ze neuvadi podminky MESOH.

Pravidla k MESOH ve mésté¢ Breclav byla sice projednavana, ale finadlni verze nebyla
zpracovana a proto nebyla ani schvalena ZM nebo RM.

Uleva na poplatku

V roce 2021 byla poplatnikiim zapojenym do MESOH pfiznédna tleva na poplatku za provoz
systému shromazd’'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich
odpadu. Vyse ulevy byla pocitdna na zaklad¢ piidélenych EKO bodd.

Pravidla pro pridéleni EKO bodi

Jak je podrobng&ji uvedeno v bodu 5.2 této zpravy, neni oficialni verze Pravidel k MESOH ve
meésté Breclav. Nize uvedeny postup pro vypocet EKO bodi byl odvozen z tabulky ,,ptehled
EKO bodil u jednotlivych stanovist™, kterou pfedala ISNO IT s.r.o. na Technické sluZby,
z navrhu pravidel, které mél audit k dispozici a informac¢niho letaku posilaného jednotlivym
stanovisStim. V piipadé, Ze v téchto zdrojich byly rozdilné informace, byla upfednostnéna
tabulka se skute¢n¢ ptidélenymi EKO body.

Pridéleni EKO bodi

Evidenci EKO bodt za rok 2020 u jednotlivych poplatniki za zapojeni do MESOH, ktera
slouzila jako podklad pro vypocet ulevy na poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu, vedla spole¢nost ISNO IT
s.r.0. K 30.09.2020 byla spoluprace s touto spole¢nosti ukonéena. V souladu se Smlouvou o
zpracovani osobnich udajl, ¢lanek VI odst. 8, ze dne 25.06.2019 spole¢nost ISNO IT s.r.0.
piedala a nasledn¢ smazala datova média obsahujici osobni tidaje. Interni audit tak vychazel ze
souhrnnych soubord, které byly pfedany na TS. Data v podrobné&jsi struktuie byla ptenesena do
nové webove aplikace ,,moje popelnice* spolecnosti Tectronik s.r.0.

Spole¢nost ISNO IT s.r.o. piedala na TS soubor obsahujici tii Excel tabulky:

— prehled EKO bodu u jednotlivych poplatniki — 7 708 0sob (jméno, pfijmeni, datum
narozeni, identifikator poplatnika, adresu, pocet EKO bodt, uvedenych na 2 desetinnd mista)

— prehled EKO bodu u jednotlivych stanovist’ — 2 877 stanoviSt/odpadovych ucti (1DS,
nazev = jméno a piijmeni, adresa, méstska cast, C.p.-tisk, typ zastavby, pocet aktivnich
poplatnikti, pocet EKO bodli/osoba, Pocet EKO bodi/stanovisté, Bonus BT EKO body/
osoba, Bonus BT EKO body/stanovisté, Bonus BZ EKO body/osoba, Bonus BZ EKO
body/stanovisté, Bonus BN EKO body/osoba, Bonus BN EKO body/stanovisté + s nulovymi
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hodnotami: Bonus BS EKO body/osoba, Bonus BV EKO body/osoba, Bonus BS BK
body/osoba).

— Sestava GORDIC import 2021.txt (variabilni symbol a po¢et bod), pro sehrani do systému
GINIS

Ptidélovani EKO bodu bylo podle navrhu Pravidel zpracovanych spole¢nosti ISNO IS s.r.o.,
upravenych na aktudlni podminky (napf. maximalni pocet EKO bodi ptidéleny za jednotlivé
bonusy, byl kracen o Y4, protoze sledované obdobi nebylo 12, ale jen 9 mésici; nebyly
nepiidélovany body za kompostovani nebo za snizovani produkce odpadu, protoze nebyla
vedena jejich evidence). Obdobi bylo vyvozeno od data, kdy se zafaly body piid¢lovat
(01.01.2020), do data, kdy ukoncila spole¢nost ISNO IT s.r.o. spolupraci (30.09.2020).
V navrhu pravidel bylo pocitano s tim, ze body budou pfidélovany za tzv. MESOH rok od
01.10. predchoziho roku do 30.09. dané¢ho roku, aby bylo mozné zpracovat podklady pro
vypocet ulevy k 01.01. nasledujiciho roku.

Ptidélovany byly EKO body za:

— BT - bonus za tridéni, max. 24 bodi/osoba/rok - max. 18 bodu/osoba/01.01.-30.09.2020,
byly ptidélovany za odevzdani pytle s tfidénym odpadem nebo za zaregistrovani kontejneru
na tfidény odpad (napt. 3 EKO body za pytel s papirem, 3,4 EKO body za pytel s plastem,
polovina bodu se odecetla pokud nebyl pytel zcela naplnén nebo v ném nebyly nékteré PET
lahve poslapané). U bytovych domu jsou body za tfidéni rozpocitdvany rovnym dilem mezi
obcany, ktefi si danou nadobu zaregistrovali ve svém odpadovém uctu. Stejny pocet bodu je
pridélovan vSem, pficemz nelze urCit skute¢ny podil jednotlivych osob. Do bonusu je
zapocitan 1 tfidény odpad nepfihlaSenych osob, které pouzivaji stejné kontejnery.
Ptid€lovani bodl u bytovych domu tak neni jednoznacné transparentni. Napt. u panelového
domu s adresou: Bieclav, sidl. Dukelskych hrdinti 2572 s 60 byty je ptihlaseno 18 stanovist,
body za zaregistrovany kontejner jSou rozpocitany mezi téchto 18 stanovist’ a vSechny takto
zapojené osoby dosahly maximalni pocet bodt, bez ohledu na to zda skute¢né odpad tiidi.

— BZ - bonus za zdjem, max. 6 bodi/osoba/rok - max. 4,5 bodti/osoba/01.01.-30.09.2020,
byly pfidélovany za pravidelnou kontrolu odpadového uctu (1,5 EKO bodu kazdému
poplatnikovi na stanovisti, pokud se né€kdo z nich ptihlasil do webové aplikace v daném
Ctvrtleti.)

— BN - bonus za ekologické nakupovani, max. 18 bodi/osoba/rok - max. 13,5
bodli/osoba/01.01.-30.09.2020, byly pridélovany za nakup v bezobalovém obchodé
(pravdépodobné udélovano 0,5 bodu za nakup v hodnoté 500 K¢&).

— EKO body uvedené v informa¢nim letaku doru¢eném na jednotliva stanovisté za BV- bonus
za efektivni vyuZivani nadob, BS — bonus za sniZovani produkce odpadi, BK — bonus
za kompostovani nebyly evidovany ani zahrnuty do vypoctl za rok 2020.

Vypoéet EKO BODU:

— Vypocetl se celkovy pocet pridélenych bodl na jednotlivé stanovisteé, souétem BT + BZ +
BN a rozpocital se na jednotlivé poplatniky. Pfi¢emz BZ byly ptidélovany v hodnotach 1,5;
3; nebo 4,5 podle poctu pravidelnych kontrol odpadového uctu vsem jednotlivym osobam.
BT a BN byly udélovany celému stanovisti a nasledné vydéleny poctem osob na ném
ptihlasenych. Napt. na stanovisti CC6263 s poctem 9 aktivnich poplatnikt dosahl kazdy 22,5
EKO bodu, celkem 202,5 bodu, skladajicich se z9 x 4,5 BZ + 9 x 18 BT + 0 BN; na
stanovisti CC6089 se 2 aktivnimi poplatniky dosahl kazdy 27,43 EKO bodu, celkem 54,86
bodu, skladajicichsez2x3BZ +2x 18 BT + 2 x 6,43 BN.

— V ptehledu jsou body zaznamenany pouze do maximalni hodnoty, neslo z néj vycist, kolik
bodu bylo nasbirdno nad tento limit.
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— BT - 1654 stanovi$t dosahlo na max. moznou hodnotu 18 EKO bodu/osoba, 238
stanovi$tim nebyly pfidéleny zadné body.

— BZ - 520 stanovi$t’ mélo max. hodnotu 4,5 EKO bodu/osoba, 488 stanovist’ hodnotu 3 EKO
body/osoba, 1 305 stanovist hodnotu 1,5 EKO body/osoba, 564 stanovist’ hodnotu 0 EKO
body/osoba.

— BN — tento bonus byl piid€len na 67 stanovistich, max. hodnotu nedosahl nikdo, nejvyssi
pocet byl 6,43 EKO bodu/osoba.

Kontrolu provadéli poplatnici po piihlaSeni na svlij odpadovy ucet. V piipad¢ nesrovnalosti
(napf. chybné pfifazeni osob k jednotlivym stanovistim, nezapocitani vyvezeného pytle
s odpadky) telefonicky kontaktovali Technické sluzby, které provedly opravu v systému. Dale
byla nastavena automatickéd kontrola na maximalni hodnotu bodii u jednotlivych bonusti, po
jejim dosazeni nebyly dalsi body zapocitavany.

Technické sluzby (tykalo se i ISNO IT s.r.o. a Tectronik s.r.0.) nemaji ptistup do databaze
poplatniki, ktera je vedena na ekonomickém odboru v systému GINIS, je pravidelné mésicné
aktualizovéna, také jsou zde udaje o osobach osvobozenych od poplatku. Databaze MESOH
neni pravidelné aktualizovana s evidenci obyvatel a vychazi z piivodné poskytnutych dat.
V databazi na ekonomickém odboru jsou vedeni jednotlivi poplatnici. V databazi MESOH jsou
pro potieby pfidélovani EKO bodl podtazeni pod jednotliva stanovisté. Na kontrolnim vzorku
zjistény chyby pii pfidélovani jednotlivych EKO bodi slouzicich pro vypocet ulevy na
poplatku, rozdélenim boda stanovisté na vice osob, nez které skute¢né na stanovisti bydli.
Zjisténo u stanovisté CC3416 (MESOH 5 osob, OEK 3 poplatnici + 2 dlouhodobé v cizing bez
poplatku; sleva 85 K¢ méla byt 95 K¢/poplatnik), stanoviste CC10140 (MESOH 7 osob, OEK
3 poplatnici + 4 dlouhodobé v cizin¢ bez poplatku; sleva 30 K¢ méla byt 60 K¢/poplatnik),
stanovisté¢ CC10254 (MESOH 4 osoby, OEK 2 poplatnici + 2 dlouhodobé v ciziné bez
poplatku; sleva 90 K¢ méla byt 110 Ké&/poplatnik).

Vypocet ulevy na poplatku

Hodnota 1 EKO bodu ve vysi 5 K¢ byla schvélena v OZV 9/2020 na Zastupitelstvu mésta
Bieclavi dne 16.12.2020. Celkovy soucet vSech tlev byl omezen na maximalni moznou
hodnotu 320 K¢ na osobu. O celkovém poctu pridélenych EKO boda byly zastupitelé
informovani pouze neforméln€¢ na workshopu dne 12.11.2020, kdy jim bylo sdéleno, ze je
nasbirano cca 120 000 EKO bodu, na zakladé nichz bude ptidélena sleva.

Vypocet ulevy na poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpada za zapojeni do MESOH v roce 2020 byl u
jednotlivych poplatnikl pocitdn na zaklad€ podkladl poskytnutych spole¢nosti ISNO IT s.r.o.
Pivodni sestava ,,GORDIC import 2021.txt“ obsahovala variabilni symboly jednotlivych
poplatnikii zapojenych do systému a pocet dosazenych EKO bodt S piesnosti na 2 desetinna
mista. Soucet EKO bodu v této sestavé byl 120 945,09 bodd, pii celkovém poctu poplatnikd
7 708.

Ptidélené body byly zaokrouhleny smérem dolti na celé ¢islo a vyndsobeny 5 K¢. Po této uprave
byla vycislena uleva 589 030 K¢, tj. 117 806 bodu. Byla vygenerovana nova sestava obsahujici
jméno, pfijmeni, variabilni symbol a vysi ulevy v K¢. Ekonomicky odbor provedl kontrolu této
sestavy porovnanim s databazi platcti. U 140 osob nebyl pfidélen identifikator poplatnika.
Z toho bylo 133 osob, jejichZ evidence byla ukonéena (odst€éhovani, umrti...), u 7 osob byl
variabilni symbol doplnén rucné. Za tuto ¢ast odpovidaji TS, spolupracuje OEK. Podklady o
osobach, zahrnutych s témito 133, do spolecného tzv. ,,odpadového uctu* = domécnosti, nema
OEK k dispozici a ani mit nema. Kontrola a pfipadné opravy by mély prob&hnout na urovni TS.
OEK pracuje s koneénymi daty tak, Ze jednotnym exportem piifadi vysledné slevy do karty
poplatnika na dané obdobi. Podobné TS nemaji ptistup do databaze OEK. U 46 osob byla tileva
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0 K¢&. (Ptidéleny pouze desetiny EKO bodu, po zaokrouhleni 0. Jednalo se napt. o rozpocitani
3 EKO bodi na jednotlivé osoby u stanovisté s 5 osobami, které odevzdaly pouze 1 pytel
S papirem oznac¢eny QR kodem zaslanym v obalce, a vice se do systému nezapojily).

Po zaokrouhleni a provedené kontrole zlstalo 7 529 osob (7 708 — 133 — 46), kterym byla
pfiznana tleva za zapojeni do MESOH ve vysi 579 895 K¢, tj. 115 979 EKO bodu. Ptedpis
poplatku byl u 23 716 osob. Ulevu na poplatku dostalo 32 % poplatnik.

Dil¢i zjiSténi

Uleva na poplatku za provoz systému shromazd'ovéani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi byla v roce 2021 jednotlivym poplatnikiim pfiznana, i kdyz
ZM schvélilo pouze hodnotu 1 EKO bodu bez pravidel pro jejich ptidélovani. O celkovém
poctu EKO bodu byly zastupitelé informovani na pfedchozim workshopu. V materidlech ZM
nebyl uveden vliv na rozpocet, snizeni ptijmi o 579 895 K¢.

MESOH je zaloZen na adresném tfidéni odpadu, které ma systém nakladani s odpady ucinit
spravedlivéjsi a vice motivujici. U rodinnych domt je tato skutenost zabezpecena. Odpad je
oznacen QR kody jednotlivych domdacnosti a body jsou pfidélovany na zaklad¢ skutecného
mnozstvi tfidéného odpadu. V bytovych domech, kde bydli vice domacnosti, spravedlivost
tohoto systému neni jednoznacnd. Nelze piesné urcit skutecny podil jednotlivych osob na
ttidéni. Slevu tak mohou obdrZet i osoby, které odpad netfidi, ale pouze se do MESOH
zaregistrovaly. Dalsi zkresleni udaju je zpisobeno tim, Ze se do systému neptihlasily 2/3
poplatniki, pokud bydli v bytovych domech, je jejich vytfidény odpad rozpocitan na ptihlaSené
osoby, které obdrzi slevu.

Za zvazeni stoji také to, zda systém pfidélovani bodli motivuje k mensi produkci odpadi.
Kritérium u BT je nastaveno ,,cim vic odpadu (plastu a papiru), tim vic bodi* a vétsi leva na
poplatku, coz neni optimalni. Mtze byt znevyhodnéna domacnost, ktera produkuje minimum
odpadu a na maximalni pocet bodt tak nedosahne (napt. domacnost, ktera nenakupuje napoje
Vv plastovych obalech a tim tento odpad neprodukuje).

Pro rok 2021 nebylav dob¢ auditu rovnéz schvalena pravidla pro zapojeni do MESOH.
V systému ,,moje popelnice je sledovan pouze odevzdany odpad nebo odvoz kontejnerd, ke
kterym jsou poplatnici ptihlaseni, zddné body nejsou ptidélovany.

Vliv na objem odpadu

Cilem MESOH bylo snizeni produkce smésného odpadu, zvysSenim podilu separace a
pfedchazeni vzniku odpadu. Pfi provéfovani ucelnosti systému bylo ovéfovano, zda byl tento
cil naplnén.

Objem SKO vzrostl v roce 2020 oproti piedchozimu roku o 12,44 %. Objem vyprodukovaného
tiidéného odpadu, za ktery je poskytovana sleva na poplatku, vroce 2020 klesl oproti
predchozimu roku u papiru o 12,28 % a u plastu o 10,12%.

Cil MESOH nebyl v roce 2020 dosazen, nebylo dosaZeno ani hodnot pfedchozich let, naopak
byl zaznamenan opac¢ny trend. Na vyvoj mohla pisobit skutecnost, ze se jednalo o prvni rok
zavedeni MESOH, kdy jesté nebyly uplatiiovany slevy z poplatku (ptiznany az od 01.01.2021).
Vliv mohlo mit i nestandardni chovani poplatniki v disledku opatfeni ke koronaviru.
Ministerstvo zivotniho prostfedi vydalo tiskovou zpravu a informacni letdk, ve kterych
doporucuje netiidit odpad domacnostem, ve kterych se vyskytuji osoby v karanténé, nebo
osoby s prokazanym onemocnénim COVID -19. (Informacni letak byl zvetejnén v mésicniku
Radnice ¢. 5/2020 a 12/2020, na Facebooku mésta dne 4.4.2020 a 4.11.2020.)
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Objem odpadu Vv jednotlivych letech (v tunach, zaokrouhleno)

Odpad v tunach
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Objem odpadu v jednotlivych letech (v tunach, zaokrouhleno)

2017| 2018| 2019| 2020
papir 586 590 586 514
plast 282 296 326 293
smésny komundlni odpad 4967| 4484| 4028| 4529

Objem tfidénych odpadi odevzdanych podle ¢l. 4 odst. 4 OZV 3/2019 (zvlastni sbérné nadoby
— pytle) byl 83,29 t papiru a 50,55 t plastu (odevzdané v rdimci MESOH u rodinnych domi).

Pocet zapojenych osob
Informace na 18. ZM

Pti pfedavani dat od ISNO IT s.r.0. k 30.09.2020 byl pocet osob zapojenych do MESOH 7 708,
coz je 32,5 % poplatnikti. Po zaokrouhleni bodt a provedené kontrole, byla uleva na poplatku
pfiznana 7 529 osobam. Pocet zapojenych domacnosti (stanovist) byl 2 877, coz je 27,4 %
domaécnosti (jde o pfiblizny vypocet, pfesny pocet domacnosti ve mesté Breclav nebyl auditu
k dispozici, vychazelo se z poctu rozeslanych obalek 10 500).

Na zastupitelstvu 16.12.2020 zastupce Technickych sluzeb prezentoval webovou aplikaci
spole¢nosti Tectronik s.r.o. Pfi prezentaci bylo uvedeno, Ze do systému je zapojeno 14 901 osob
na 6 092 stanovistich. Tento daj byl pievzat i do lanku ,,Uget Vam ukaze, kolik jste usetiili*
v mésicniku Radnice €. 1/2021, kde se uvadi, Ze do systému se zapojilo v Bfeclavi ptes 60 %
domacnosti.

V ramci auditu bylo proveéfovano uvedené vyrazné navyseni poctu zapojenych osob po prevzeti
dat spolecnosti Tectronik s.r.o. Dotazem na Tectronik s.r.o. bylo zjisténo, ze K tak vyraznému

16 /21



8.2.

navySeni nedoslo, pouze byl chybné¢ nastaven filtr pro vybér. Tento chybny udaj byl nasledné
pouzit i pti prezentaci zastupitelim. Ptredlozené tdaje vSak neodpovidaji realité. Skutecny
narlst po prevzeti novou spole¢nosti byl cca + 300 osob. K 24.02.2021 je pocet zapojenych
0sob 8 092 ve 3 119 doméacnostech, coz je 5% narist.

Podnét zastupitele

Dale byl provéfovan podnét zastupitele Ing. Valky, na ,,nesmyslny soucet EKO bodt* zaslany
Technickymi sluzbami v e-mailu ze dne 04.09.2020. V podnétu byla kopie vynatku z mailu:

,, Posilam odpovéd’ na doplnujici otazku - EKO body do 15.8.2020
Celkem je udeleno 95541 EKO bodii. - toto je soucet:

* Body za trideni - B T: 30619

* Bonus za zajem - BZ: 4566,64

* Bonus za EKO nakupovani - BN: 50,05

* Pocet aktivnich poplatniku: 24276
* EKO body / osoba: 36028,81 “

Pfi auditu bylo sdéleno, ze doSlo k pteposlani tdaji od ISNO IT s.r.o., aniz by tyto byly
oveétovany. V zaslaném podkladu jde o nelogické s¢itani nesourodych velicin. Celkovy pocet
udélenych bodl odpovida souctu bonusovych bodi, aktivnich poplatnikii a EKO bodii/osoba.
Kdo je autorem a jak k vypocétu dospél, se zjistit nepodatilo. Pro vypocet skuteéné ulevy na
poplatku byl dolozen u jednotlivych stanovist’ ptehled piidélenych boda za tfidéni, bodl za
z4jem a bodu za ekologické nakupovani. EKO body byly pocitany pouze souctem téchto tii
veli¢in.

Organizacni slozka
Technické sluzby jako organizacni slozka

V zdakone ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctit je v § 24 odst. 1)
uvedeno: ,, Organizacni slozka uzemniho samospravného celku (ddle jen ,, organizacni slozka “)
vznikd rozhodnutim zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Organizacni slozka
hospodari jménem svého zrizovatele a neni ucetni jednotkou. Tuto formu svého hospodareni
voli uzemni samospravny celek pro takové cinnosti, které:

a) nevyzaduji velky pocet zaméstnancii,

b) nepotrebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,

C) nejsou vnitrné odvétvové ¢i jinak organizacné clenéné,

d) nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi.*

3

V zékoné se nejedna o podminky striktné omezujici zfizeni organizacni slozky, ale pouze
doporuceni s ohledem na neur€itost zvolenych pojmi, kdy nelze stanovit piesnou hranici
"velkého poctu zaméstnancl", "slozitého a rozsahlého strojniho nebo jiného technického
vybaveni" ¢i "slozitych ekonomickych nebo pravnich vztaht". K 11.02.2021 bylo na
Technickych sluzbach 79 zaméstnancii (na TS: 41 HPP, 6 DPP, 1 DPC; v projektu
Odstranovani bariér pii vstupu na trh prace v mésté Bieclavi: 3 HPP, 28 DPC), coZ je vice neZ
ma vétsina prispévkovych organizaci zfizenych méstem Bieclav.

Konkrétnéjsi podminkou je pozadavek na absenci vnitiniho odvétvového ¢i jiného
organiza¢niho ¢lenéni, s nimz zdkon u organiza¢ni slozky nepocita. Postupné doslo k rozsifeni
¢innosti zabezpecovanych Technickymi sluzbami, tyto jsou podrobné vyjmenovany v dodatku
¢. 2 zfizovaci listiny. Nyni jsou Technické sluzby organizané ¢lenéné na ekonomicky usek a
provozni usek. Provozni usek je dale rozd€len na Provoz 1 (hfisté, hibitovy...), Provoz 2
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10.

(vetfejné osvétleni), Provoz 3 (zelen), projektového a koordinacniho pracovnika a technického
pracovnika.

Vzhledem k tomu, Ze jde o organizace bez pravni subjektivity, zpravidla se organiza¢ni slozky
zakladaji pro Cinnosti, které nejsou tak vyznamné, aby je bylo tfeba provadét s pravni
subjektivitou. Ukaze-li se béhem doby, ze forma organizaéni slozky je nedostacujici, zpravidla
byva zalozena pravnické osoba s pravni subjektivitou.

Nejednotna pravidla pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

Podle ziizovaci listiny organizaéni slozky Technické sluzby CI. IV. odst. 1

1. Za organizacni slozku je opravnen jednat vedouci organizacni slozky, ktery v pravnich
vztazich vystupuje jako organ organizacni slozky bez pravni subjektivity. Vedouci organizacni
slozky je opravnen vystavovat objednavky nebo uzavirat smlouvy v obchodnich pripadech do
200.000,-K¢ bez DPH, nad tuto castku starosta mesta.

V dobé schvaleni zfizovaci listiny (ZM dne 11.12.2018) byla platnd Smérnice €. 4/2017, kterou

se upfestiuje postup pii zadédvani verejnych zakazek malého rozsahu. Podle tohoto vnitiniho

ptredpisu byly stanoveny 3 kategorie vetejnych zakazek malého rozsahu:

a) Veiejné zakazky 1. kategorie do 200.000 K¢ bez DPH - o vybéru dodavatele rozhodoval
vedouci odboru,

b) Vetejné zakazky II. kategorie 200.000 — 1.000.000 K¢ bez DPH (dodavky a sluzby), 200.000
K¢ —2.000.000 K¢ bez DPH (stavebni prace) — o vybéru dodavatele rozhodoval starosta,

C) Vefejné zakazky III. kategorie nad 1.000.000 K¢ bez DPH (dodavky a sluzby), nad 2.000.000
K¢ bez DPH (stavebni prace) — o vybéru dodavatele rozhodovala rada mésta.

Dne 01.08.2019 nabyla G¢innost Smérnice €. 8/2019, kterou se upfesiiuje postup pii zadavani
vefejnych zakazek malého rozsahu. Podle tohoto vnitiniho ptedpisu jsou 2 kategorie vefejnych
zakazek malého rozsahu:

a) Vefejné zakazky I. kategorie - do 500.000 K¢ bez DPH, rozhodne o vybéru dodavatele, o
uzavieni smlouvy, nebo objednavky s nim vedouci ptislusného odboru méstského uradu.

b) Vetejné zakazky II. kategorie — na dodavky a sluzby nad 500.000 do 2.000.000 K¢ bez DPH
a na stavebni prace nad 500.000 K¢ do 6.000.000 K¢ bez DPH, rozhoduje o jejim vypsani, o
vybéru dodavatele a o uzavieni smlouvy s nim rada mésta.

Ve zfizovaci listiné neni ureny horni limit pro vystavovani objednavky nebo uzavirani
smlouvy, které je opravnén podepisovat starosta. Auditem bylo zjisténo, Ze u vetejnych zakazek
nad 500.000 K¢ je postupovano Vv souladu s vnitinim piedpisem a tyto jsou schvalovany RM.

Analyza MESOH

Silné stranky

¢ byly definovany pozadavky nového zédkona o odpadech na zvySeni podilu separace a je na
n¢ s piedstihem reagovano,

e motivace ob¢ant k tfidéni odpadi tilevou na poplatku,

e pii adresném odkladani odpadil lze zjistit skute¢né mnozstvi vytiidénych odpadii na
jednotlivé domacnosti (pfedevsim u rodinnych domi),

e Technické sluzby vyhodnocuji a optimalizuji nadklady na tento systém (napf. vyhlaseni
vybérového fizeni na nového dodavatele SW pro evidenci poplatniki zapojenych do
MESOH, zabezpeceni svozu tfidéného odpadu vlastnimi zaméstnanci).
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Slabé stranky

v prvnim roce zavedeni MESOH nebylo dosazeno stanoveného cile, naopak se objem
smesného komunalniho odpadu zvysil a objem separovaného plastu a papiru se snizil; tleva
na poplatku byla poskytnuta,

do MESOH se zapojila pouze 1/3 poplatnikd,

zavedeni nové sluzby obyvatelim (adresné tfidéni odpadi a tleva na poplatku) je pomérné
nakladné; tyto ndklady nejsou nijak kompenzovany, napt. tileva na poplatku neni nahrazena
navySenim poplatku u nezapojenych poplatnikii, nebo 0 ndklady na svoz ¢asti vytiidéného
odpadu vlastnimi zaméstnanci nejsou snizeny dosavadni platby za svoz odpadu (coz je dano
tim, ze uzaviena mandatni smlouva je hrazena podle poc¢tu obyvatel, nevycleniuje naklady
na svoz tfidéného odpadu),

databaze osob zapojenych do motivacniho tfidéni odpadi je vedena na Technickych
sluzbach, poplatnici jsou v ni pfid€leni pod stanovisté (domacnosti), aktualizace ptivodnich
dat je pouze na zéklad¢ podnéti obcanti, nepromitaji se do ni pravidelné¢ zmény z databaze
poplatnikii vedené na ekonomickém odboru, ktera je pravidelné mési¢né aktualizovana.
Databaze tak neni aktualni, k idajim o zménéch v databazi OEK nema;ji TS pftistup.

nejsou dodrzeny vSechny podminky pro zpracovani osobnich udaji dané nafizenim o
ochran€ osobnich udajii (nemoznost dolozeni souhlasu s dobrovolnym zapojenim do
MESOH vzhledem k piihlasovani stanovisté pouze jednim z ¢lenti domacnosti),

u bytovych domt neni adresné tfidéni jednoznacné, tileva na poplatku mohla byt pridélena i
osobam, které se do systému pftihlasily, ale ve skute¢nosti odpad netfidi,

jsou sledovany pouze 2 slozky tfidéného odpadu (papir a plast), nesleduje se udaj o smésném
komunalnim odpadu, nejsou zahrnuty ostatni separované odpady, napt. bio odpad, sklo,
Kritérium u bodu za tfidéni je nastaveno ,,6im vic odpadu (plastu a papiru), tim vic bodi* a
tim vétsi uleva na poplatku, coz neni optimalni pro motivaci k mensi produkei odpad,
body za z4jem byly pfidélovany vSem ¢lenim domécnosti, ne na jednotliva stanovisté, za
stejny tkon (pfihlaSeni do webové aplikace) tak byla pfid€lovana rozdilna uleva (1 ¢lenna
domadcnost 4,5 x 5 K¢ = 22,50 K¢; 9 ¢lenna domacnost 9 x 4,5 x 5 K¢ = 202,50 K<)

Rizika

chyby a nemoznost provedeni kontroly zpusobené nestanovenim oficialnich Pravidel
k MESOH (tato pravidla nebyla nastavena ani v dob¢ auditu),

chyby a nemoznost provedeni kontroly zptisobené neuvedenim podminek MESOH v OZV
¢. 3/2019 o stanoveni systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tifidéni, vyuzivani a
odstraiovani komundlnich odpad a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi meésta
Bfeclav,

dopad na rozpocet mésta, neti¢eln¢€ vynalozené néklady bez dosazeni o¢ekavanych zamért
nebo vysledki

odpadu, zvyseni podilu separace a predchdzeni vzniku odpadu,

uleva na poplatku mize byt poskytnuta i tém, kteti ve skute¢nosti netiidi (body za zajem,
body u bytovych domil).

Prilezitosti

na zékladé€ podkladii z adresného tfidéni odpadii provést vyhodnoceni jednotlivych oblasti
odpadového hospodaistvi a zvolit nejvhodnéjsiho postup pro naplnéni pozadavkii zakona o
odpadech; nastavit novy systém motivace ob¢ani
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e nastaveni Pravidel pro MESOH tak, aby co nejlépe zohlednila vSechny ovliviiujici
skuteCnosti a motivovala obcany k zodpovédnému chovani v oblasti odpadového
hospodafstvi.

Doporucena napravna a preventivni opatieni
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Zavér
Zamér na zavedeni motivacniho tfidéni odpadt vychdzel z programového prohlaseni koalice a
byl reakci na novy zdkon o odpadech. V roce 2020 (prvnim roce provozovani) nebylo dosazeno

stanoveného cile snizit produkci smésného odpadu, zvysenim podilu separace a predchazenim
vzniku odpadu. Aktivné se zapojila 1/3 poplatnik.

Systém vykazuje dil¢i nedostatky a nékteré neptesnosti, zjisténé pii provozu a je potiecba
pfijmout opatfeni k jeho zméné&. Doporucuji znovu zhodnotit cile a provést napravu aktualnich
nedostatkt s ohledem na pozadavky legislativy.

Ing. Dana Sebestikova
interni auditor
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