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ZPRAVA O VYSLEDCICH FINANCNICH KONTROL ZA ROK 2015

V souladu s § 22 odst. 3 zakona €. 320/2001 Sb., zakona o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen zakon o finanéni kontrole), pfedklada mésto Breclav
Krajskému ufadu Jihomoravského kraje zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za rok
2015 (dale jen zprava). Cilem zpravy je predlozeni informaci o zavedeni a vysledcich
fungovani systému financni kontroly dle platné legislativni Gpravy.

l. Souhrnné zhodnoceni vysledkd finan€nich kontrol zajiStovanych méstem
Breclav a primérenosti a u€innosti zavedeného systému finanéni kontroly

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly, vysledkd interniho auditu a
primérenosti a ué¢innosti vnitiniho kontrolniho systému

U mésta Breclavi byl vybudovan vnitfni kontrolni systém, ktery zahrnuje Fidici
kontrolu a interni audit. Oba druhy kontroly jsou zakotveny ve vnitfnich normach
organizace, a to pfedevsim v organizaCnim fadu, v pracovnim fadu, v kontrolnim
fadu a ve smérnicich rady mésta. Tyto stanovi rozsah pravomoci a odpovédnosti
vedoucich a ostatnich zaméstnancu a dale stanovi zasady Fidici kontroly.

Pfedbéznou fidici kontrolu zajiStovali vroce 2015, stejné jako v pfedchozich
obdobich, vedouci zaméstnanci pisemné povéfeni starostou jako pfikazci operaci ve
smyslu 8 26 odst. 1 pism. a) zakona o finan¢ni kontrole, dale jini zaméstnanci
pisemné povéreni starostou jako spravci rozpoctu ve smyslu § 26 odst. 1 pism. b) a
zaméstnankyné pisemné povéfena starostou jako hlavni ucetni ve smyslu § 26
odst. 1 pism. c).

Vykon pFedbé&zné fidici kontroly byl v prubé&hu roku 2015 zakotven predevSim
v kontrolnim fadu a smérnici o obéhu ucetnich dokladl. Tato kontrola byla
provadéna jak pfed vznikem naroku, nebo zavazku, tak po jejich vzniku. Tyto
kontroly byly zaméfeny na provérovani podkladu a skute€nosti rozhodnych pro
plnéni pfijmd a vynakladani vydaju. Dale na soulad planovanych a pfipravovanych



operaci s pravnimi pFedpisy, schvalenymi rozpocty, uzavienymi smlouvami nebo
jinymi rozhodnutimi. Pfi jejim vykonu byly uplatiovany zejména schvalovaci,
operacni a hodnotici kontrolni postupy.

Ridici kontrola byla dale vroce 2015 zajitovana priib&Znou a naslednou fidici
kontrolou. Tu vykonavali jak vedouci zaméstnanci, tak ostatni zaméstnanci k tomu
povéreni. Jeji vykon byl zaméfen zejména na dodrzovani stanovenych podminek
a postupll, na provadéni v€asnych a pfesnych zapisl, které jsou podkladem pro
financni, ucetni a jiné vykazy, hlaSeni a zpravy.

Vykon interniho auditu zajiStoval v roce 2015 samostatny utvar interniho auditu, ktery
je organizac¢né oddélen od fidicich vykonnych struktur a podléha pfimo starostovi. Pfi
své Cinnosti vychazel ze starostou schvaleného stfednédobého a roéniho planu
cinnosti.

V ramci svych planovanych €innosti se utvar vénoval:

—  koordinaci pfedlozeni roCni zpravy o vysledcich financni kontroly zfizenymi
prispévkovymi organizacemi,

—  zpracovani ro¢ni zpravy o vysledcich financni kontroly,

—  zpracovani roCni zpravy o vysledcich interniho auditu,

—  verfejnospravni kontrole na misté u pfispévkové organizace MMG Breclav,

- provedl analyzu rizik, zmapovani a nastaveni pravidel systému fizeni rizik v
organizaci

- koordinaci a metodické d¢innosti pfi sbéru dat za rok 2014 v ramci
Benchmarkingové iniciativy BI2005,

- pfipravé a pfedavani vyfizenych a uzavienych spisu do spisovny,

—  zjiStovani agendy kontrolniho vyboru zastupitelstva mésta v€etné zpracovani
zapisu z kontrol provedenych kontrolnim vyborem,

- provéfovani vnitiniho kontrolniho systému,

- naslednému internimu auditu inzerce v mési¢niku Radnice,

- naslednému internimu auditu fizeni a organizace autoprovozu mésta,

- priubézné kontrole vnitfnich predpisli mésta,

—  vedeni agendy Cestnych prohladeni dle zakona o stfetu zajma,

—  prubézné kontrole aktualnosti zaméstnanct vedenych v systému GINIS, modul
univerzalni spisovy uzel,

—  zajiStoval vedeni agendy vnitfnich pfedpisu organizace a zajisténi seznameni
zameéstnancul s vnitfnimi pfedpisy apod.

- odborné pfiprave,

- metodické a konzulta¢ni €innosti (pfedevsim v oblastech vykonu vefejnospravni
kontroly na misté&, zakona o stfetu zajma, spisove sluzby).

V ramci neplanovanych Cinnosti utvar:

—  provedl veFejnospravni kontrolu na misté u prispévkové organizace ZS a MS
Breclav, Kpt. Nalepky7,

- podilel se na aktualizaci spisového fadu,

- podilel se na nastaveni kompetenéniho modelu a hodnoceni zaméstnancu
v systému ATTIS

- podilel se na nastaveni procesniho fizeni v systému ATTIS,

- proved| kontrolu postupu pfi zauétovani dotace PO Domov seniord,



- poskytoval metodickou a konzulta¢ni ¢innost (pfedevSim v oblastech nastaveni
kompetenéniho modelu, hodnoceni zaméstnancu v ATTIS, nastaveni procesu
v systtmu ATTIS — na useku pfenesené pusobnosti, vyplfovani udaji pro
benchmarking, zakona o stfetu zajma, spisové sluzby),

V roce 2015 nebyl dle planu proveden audit pouzivani jizdnich kol na pracovni cesty.
Bylo to pfedevsim z ddvodu aktudlnich €innosti vykonavanych nad stanoveny plan.
Tento audit bude zafazen do planu na pfisti rok.

V rdmci vnitfiniho kontrolniho systému dochazelo v roce 2015 ke zvaZovani raznych
rizik, ktera byla projednavana na pfislusnych stupnich Fizeni. Za timto ucelem a za
ucelem v€asného informovani o plnéni stanovenych ukoll byly pravidelné porfadany
porady. Ke zmirnéni pfipadnych rizik byla pfijimana opatfeni. Rizika byla
vyhodnocena z hlediska pravdépodobnosti vzniku a zavaznosti mozného dopadu
rizika, ¢imz byla urCena jejich vyznamnost. Nasledné byla rizika zafazena do
katalogu rizik. Pro sjednoceni udaju za celou organizaci byla zpracovana smérnice o
fizeni rizik v systému vnitfniho Fizeni a kontroly.

Uginnost vnitiniho  kontrolniho systému byla hodnocena prib&zné. Zjisténé
nedostatky, které byly rGzného charakteru, byly operativné odstranény, nebo se na
jejich odstranéni pracuje.

Zakotvenim rozsahu pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancu
a dale zakotvenim zasad fFidici kontroly do vnitfnich pfedpisu organizace, s kterymi
jsou prokazatelné seznamovani vSichni zaméstnanci, bylo vytvofeno pfiznivé
kontrolni prostredi.

Ke zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému byly také vroce 2015 aktualizovany

vnitfni pfedpisy organizace, a to:

€. 115 - Organizacni fad Méstského uradu Breclav

€. 2/15 - Pravidla najma, vypujcky a zfizovani vécnych bfemen u nemovitych véci ve
vlastnictvi mésta Bfeclavi

€.3/15 - Prikaz tajemnika - k realizaci projektu, metodika pro hodnoceni vykonu
zameéstnance

C.4/15 - Smérnice, kterou se upfesnuje postup pfi zadavani vefejnych zakazek

malého rozsahu

. 5/15 - Smérnice pro tvorbu, evidenci a ukladani smluv

. 6/15 - Smérnice o fizeni a organizaci autoprovozu mésta Breclavi

. 7/15 - Smérnice o pokladnich operacich

. 8/15 - Smérnice o fizeni rizik v systému vnitfniho fizeni a kontroly

. 9/15 - Pfikaz tajemnika - k realizaci metodiky "Adaptacniho procesu"

€.10/15- Smérnice o podrozvaze a evidenci pro zpracovani pfilohy ucetni zavérky

€.11/15 - Spisovy fad Méstského ufadu Breclav

€.12/15 - Smérnice pro ocenovani majetku a zavazku

€.13/15 - Organizacni fad Méstského urfadu Breclav - dodatek k 1/15

K zajisténi vnitfniho kontrolniho systému u méstské policie pak slouzi i vnitfni

predpisy vydavané velitelem méstské policie.
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Dne 4. 2. 2015 meésto Bfeclav uhradilo pokutu ve vysi 30.000 K¢, uloZenou
rozhodnutim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze ze dne 4. Cervna 2014 za



spravni delikty podle § 120 odst. 1 pism. b) a g) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 8. 12.
2014. Mésto Breclav se dopustilo spravniho deliktu tim, Ze pfi vefejné zakazce na
sluzby ,Nakladani s komunalnim odpadem pro mésto Bfeclav® postupoval pfi pInéni
povinnosti uvefejnéni v rozporu s ust. § 84 odst. 7 a pfi vyfizovani namitek v rozporu
s ust. § 111 odst. 1 citovaného zakona.

2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol véetné zhodnoceni
primérenosti a ué¢innosti zavedeného systému této kontroly

U mésta Breclavi byl vybudovan systém vykonavani vefejnospravni kontroly, jehoz
prostfednictvim mésto Bfeclav kontroluje hospodareni s vefejnymi prostfedky u
svych pfispévkovych organizaci a u Zzadateld nebo pfijemcl vefejné financni
podpory. Vefejnospravni kontrolu na misté u PO vykonava pfislusny odbor, v jehoz
dikci je konkrétni pfispévkova organizace; po organizacni zméné k 1. 7. 2015 pfesly
vSechny prispévkové organizace pod jeden odbor. Nékterych vefejnospravnich
kontrol se ucastni i utvar interniho auditu.

Verejnospravni kontrola u prispévkovych orqganizaci Mésta Breclavi

K 31. 12. 2015 mélo mésto Bfeclav zfizeno nasledujici pfispévkoveé organizace:
1 Domov seniort Breclav, Na Pé&siné 2842/13

2 Matefska Skola Breclav, Bretislavova 6

3. Materska Skola Breclav, Hrbitovni 8

4. Materska Skola Breclav, Na Valtické 727

5 Materska Skola Breclav, Okruzni 7

6 Materska Skola Bfeclav, Osvobozeni 1

7 Matefska Skola Breclav, U Splavu 2765

8. Meéstska knihovna Breclav, Narodnich hrdinG 9

9. Méstské muzeum a galerie Bfeclav, Dukelskych hrdint 2747/4A
10. TEREZA Breclav, Pod Zamkem 2881/5

11. Zakladni Skola a Matefska Skola Bfeclav, Kpt. Nalepky 7

12. Zakladni Skola Breclav, Komenského 2

13. Zakladni Skola a Matefska Skola Breclav, Kupkova 1

14. Zakladni Skola Breclav, Na Valtické 31A

15. Zakladni Skola Breclav, Slovacka 40

16. Zakladni $kola Jana Nohad&e Breclav, Skolni 16

17. Zakladni umélecka Skola Breclav, Kfizkovského 4.

Pfislusné odvétvové odbory vykonavaly predbézné kontroly, které predchazely
schvéleni rozpocCtovych opatfeni a byly zaméfeny na podklady pFedlozené
prispévkovymi organizacemi a na skuteCnosti rozhodné pro vynakladani téchto
vydaju.

Dale pfislusné odvétvové odbory &tvrtletné vykonavaly prabéznou kontrolu, a to pfi
kontrole predkladanych pasportl vybranych rozvahovych a vysledkovych polozek.

V roce 2015 byly provedeny také vefejnospravni kontroly na misté u pfispévkovych
organizaci:



— Materska Skola Breclav, Hrbitovni 8,

— Zakladni Skola Bfeclav, Na Valtické 31A

— Meéstské muzeum a galerie Breclav,

pfiCemz byly zjiStény pfedevSim nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému, napf.
neaktualizované vnitfni pFedpisy, vjednom pfipadé poruSeni pracovné-pravnich
predpisu. K poruseni rozpoc¢tové kazné za kontrolovana obdobi nedoSlo. Také byla
zahajena kontrola na Zakladni a Matefské Skole Bfeclav, Kpt. Nalepky 7, ktera vsak
vroce 2015 nebyla ukon&ena, neni proto zahrnuta v hlaSeni. Reditelka $koly na
zakladé zjisténych neshod v uCetnictvi podala podnét na Krajské feditelstvi policie
Jihomoravského kraje.

Verejnospravni kontrola u Zadatelll nebo prijemct verejné financéni podpory

Predbézna kontrola vydajl byla v roce 2015 (tak, jako v pfedeSlych letech) zaméfena
na provérovani predkladanych podkladd a na provéfovani skutecnosti, které jsou
rozhodné pro vynakladani téchto vydaju. Bylo posuzovano zejména, zda jsou
pfipravované operace v souladu s pravnimi predpisy a se schvalenymi rozpocty.
Z davodu hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nebyly tyto vydaje standardné
kontrolovany formou vefejnospravni kontroly, protoZe by tak dochazelo k duplicité.

Vykon prubézné a nasledné vefejnospravni kontroly byl zaméfen na provérovani
dodrzovani stanovenych podminek a postupu, na provéfovani, zda predlozené Udaje
vramci vyuctovani vérné zobrazuji zdroje, stav, pohyb prostfedkd a zda tyto
odpovidaji skute¢nostem. Na zakladé téchto kontrol mésto Bfeclav v roce ve 4
pripadech zjistilo poruseni rozpocCtové kazné, za které uloZilo osobé, ktera se tohoto
poruseni kdzné dopustila, odvod do svého rozpoctu (§ 22 zakona €. 250/200 Sb.):

- Jihomoravska komunalni nadace — poskytnuti vefejné finanéni podpory
z rozpo&tu mésta na projekt ,Konference Zivy folklor* — ve vysi 20.000 K&.
Nebyla splnéna podminka, Ze dotace ¢ini maximalné 50 % z celkovych
uznatelnych nakladli — stanovena povinnost vratit neopravnéné c&erpanou
Castku ve vySi 5.433 K¢,

- Obcanské sdruzeni ,Morava“ — sdruzeni pfiznivcl sportovniho tance jizni
Moravy — poskytnuti vefejné finanéni podpory z rozpoCtu mésta na projekt
.Bfeclavska romance” — ve vysi 20.000 K. Nebyla splnéna podminka, Ze
dotace c¢ini maximalné 38 % z celkovych uznatelnych nakladi — stanovena
povinnost vratit neopravnéné Cerpanou ¢astku ve vysi 4.588 K¢,

- Old Stars Breclav poskytnuti vefejné finanéni podpory z rozpo€tu mésta na
projekt ,Folklorni festival Lednicko-valtického arealu s mezinarodni ucasti“ —
ve vysi 30.000 KE. Nebyla spinéna podminka, Zze dotace ¢ini maximalné 16 %
z celkovych uznatelnych nakladi — stanovena povinnost vratit neopravnéné
Cerpanou castku ve vysi 2.666 K¢,

- F. V., Bfeclav poskytnuti vefejné finan¢ni podpory z rozpo¢tu mésta na projekt
,Snoubeni dfeva s kovem — vystava v prostorach senatu CR* — ve vysi 10.000
KE&. Nebyla splnéna podminka, Ze dotace Cini maximalné 67 % z celkovych
uznatelnych nakladli — stanovena povinnost vratit neopravnéné &erpanou
Castku ve vySi 2.144 K¢.

VSechny odvody byly ve stanoveném terminu provedeny.



3. Uvedeni hlavnich nedostatku

V roce 2015 nebyly u mésta Bfeclavi zjistény Zadné nedostatky, které by zasadnim
zpusobem nepfiznivé ovlivnili E¢innost organu vefejné spravy.

4. Informace o finan¢nich kontrolach podle mezinarodnich smluv

Vroce 2015 nebyly u mésta Bfeclavi vykonany financni kontroly podle
mezinarodnich smluv.

5. Prehled a charakteristika prijatych opatreni

Ke zkvalitnéni vnitiniho kontrolniho systému byla pfijata opatfeni:

— pracovat s riziky, urCovat je a pfijimat takova napravna opatfeni, aby se rizika
a jejich nezadouci dopady odstranila nebo minimalizovala, byl vytvofen katalog
rizik,

— aktualizovat vnitini pfedpisy,

— pravidelné vymahat pohledavky,

— pokracovani v naplfiovani modulu Smlouvy, objednavky,

— duasledné vykonavani Fidici kontroly pfislusnymi zaméstnanci, a to jak pfedbézné
fidici kontroly, prabézné fidici kontroly, tak nasledné fidici kontroly,

— kladeni dirazu na povinnost vedoucich zaméstnancu zajistit fungovani vnitfniho
kontrolniho systému na svéfenych usecich.

Byly poradany pravidelné porady na jednotlivych stupnich Fizeni, jejichz
prostfednictvim byly zadavany ukoly, podavany informace o jejich plnéni.

Do kategorie zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni Cinnosti Ize zahrnout zavedeni
informacniho systému GINIS, ufast v Benchmarkingové iniciativé 2005 a také
zapojeni se do projektu ZvySeni kvality fizeni, financni fizeni a Good Gavernance na
Méstském ufadu Bfeclav, ktery byl v ¢ervnu 2015 uspésné ukoncen. Jeho pfinos Ize
spatfit na vice urovnich napfi¢ ufadem, at uz jde o formulaci strategie ufadu,
vytvofeni planu rozvoje mésta, akéniho planu dosazeni cili a opatfeni, definovani
informacni strategie ufadu, zahajeni implementace procesniho fizeni, vytvoreni
kompeten&niho modelu a nového hodnoceni zaméstnancu uUfadu s vyuzitim software
ATTIS, formulovani metodiky finan&niho fizeni zejména ke zfizovanym organizacim,
implementace aplikaci pro praci s dokumenty v ramci konceptu digitalni mésto a jiné.

Vyhotovila: Ing. Dana Sebestikova Schvdlil: Ing. Pavel Dominik
Dne: 9. 2. 2016 Dne: 10. 2. 2016
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